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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

SAAE DE PIMENTAIMG

Processo licitatério: n° 003/2020 FLS

Modalidade: Inexigibilidade n® 001/2020 |4 .

o

LERICA

Objeto: Credenciamento de pessoa juridica especializada em Tecnologia da
Informacao para futura utilizagao de Plataforma de Pregao Eletrénico para o
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Pimenta/MG.

A Comissao Permanente de Licitagbes do Servico Auténomo de
Agua e Esgoto de Pimenta/MG, tendo em vista a autorizagao expedida pelo
Diretor Administrativo objetivando a contratagao de pessoa juridica
especializada em Tecnologia da Informacao para futura utilizacao de
Plataforma de Pregao Eletronico, passa a exarar o seguinte Parecer.

A pretensdo € formalizar o contrato mediante Inexigibilidade de
Licitacdo, isto conforme previsao legal contida no artigo 25, Caput da Lei n°
8.666/93, que se tornou de suma importancia visto que o SAAE realizou
Credenciamento n® 001/2020 e credenciou uma empresa especializada, tendo
sido, conforme previsto no edital, classificada e o resultado homologado nos
termos legais.

Da analise dos termos do credenciamento e a homologacao
respectiva, verifica-se o servigo nao sera remunerado pelo Poder Publico, mas
sim pelo particular interessado em participar de licitagbes publicas que, pela
operacionalizagdo do uso da Plataforma de Pregao Eletronico, a titulo de
remuneracao pela utilizacdo dos recursos da tecnologia da informacéo, arcara
com os custos no maximo de:

O valor maximo a ser cobrado do licitante pela operacionalizagao do uso da Plataforma de Pregao Eletronico, a |
titulo de ramuneragao pela utllizacao dos recursos da tecnulogia da lnformagao sera:

LR . | Valor/ teto maximo para |
| TipofPrazo i : Vﬁlbr I'té&l 'n‘i&xm para MEl | demais tipos de empresas |
Plano Mensal ) R$112,40 ;
Plano Trimestral ] - RS17540 i
| Plano Semestral _ b R$250,10
| Plano Anual R5365,30 R$399,50

'O pagamento de valor pelo custo de operacionalizacao (disponibilizagéo da tecnelogia da informagao) possui ampara |
| legal no inciso Il do arl. 5° da Lei n® 10.520/02.

Afora isso, a pretensdoc ¢é formalizar o contratc mediante
Inexigibilidade de Licitacao, isto conforme previsao legal contida no artigo 25,
caput da Lei n® 8.666/93, com as alteracoes que lhe foram dadas pelas Leis
8.883/94.

A aplicagdo da inexigibilidade de licitagao para esta contratacao se
torna possivel uma vez que a inviabilidade de competicao se justifica pela
possibilidade de contratagdo de todos os interessados, por ser a Administragao
Publica Autarquica a estabelecer as regras, inclusive o valor maximo a ser

|

cobrado do licitante pela operacionalizagao do uso da Plataforma de Pregao_

Y
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Eletrénico. No caso em concreto, a licitagao é “inexigivel” pois a inviabilidade de
competicdo esta justificada pela contratacdo de todos os interessados que
cumpriram os requisitos do credenciamento e os servicos serao prestados em
forma de rodizio entre todas as plataformas credenciadas bem como aquelas em
que vierem a credenciar no futuro pois o credenciamento 001/2020, podendo
outras empresas especializadas, solicitarem seu credenciamento a qualquer
tempo, apresentando toda a documentacdo nos termos do item 17.6 do
edital.

A presente Contratacao da pessoa juridica especializada em
Tecnologia da Informacao para futura utilizacdo de Plataforma de Pregao
Eletrénico para o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Pimenta/MG, que
se credenciou nos termos do edital de Credenciamento n® 001/2020, enseja o
enquadramento no caput do art. 25 da Lei 8.666/93, neste momento como
licitantes detentores da exclusividade para a contratagdo deste servico,
configurando assim a inviabilidade fatica e juridica absoluta de competigao.

Sob a égide de Margal Justen Filho in Comentarics a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos', a contratagdo em questao ajusta-se ao
requisito de “Auséncia de pressupostos necessarios a licitacao”, onde
discorre sobre a luz da auséncia de “mercado concorrencial” (2012, p. 405/06/07):

‘(...) configura-se um mercado peculiar, eis que ndo existe dimensao
concomrencial encontrada no ambito de compras, obras e outros
servicos. Dai a referéncia a inexisténcia de um mercado
concorrencial. (...) E invidvel a compeligdo porque a peculiaridade do
mercado consiste na auséncia de competicdo direta e frontal. (...)
quando existe uma tnica solugdo e wm unico particular em
condicbes de executar a prestagdo, a licitagdo seria imprestavel.
Mais precisamente, a competicdo sera inviavel porque nao ha
alternativas diversas para serem entre si cofejadas”.

Lei 8.666/93, sobre a INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO prevista no
Art. 25. caput, da Lei n°.8.666/93 quando a competicdo revela-se inviavel, prevé:

“Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigéo, (...)" Lei 8.666/93.

Assim, de acordo com o diploma legal, conhecido como Lei das
Licitagbes e Contratos, & Inexigivel a licitagdo nos casos em que houver a
inviabilidade de competig&o.

' FILHO, Marcal Justen. Comentérios & lei de licitagbes e contratos administratives. 15. ed., Sdo
Paulo: Dialética, 2012
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Por outro lado e colaborando com o entendimento gue vem se
tecendo neste parecer, a ADVOCACIA GERAL DA UNIAO? no Processo n°
50600.024449/2011-33 se manifestou:

‘O instituto do credenciamento & uma forma de confratagéo direta
adotada pela Administragdo Plblica, e possui como fundamento o
caput do art. 25 da Lei 8.666/93, que prevé a possibilidade de
contratagdo sem licitacdo prévia, nos casos em que exisla
inviabilidade de competigéo”.

‘De fato, é entendimento majoritario da doutrina e dos Tribunais de
Contas que os casos de inexigibilidade de licitagédo, indicados nos
incisos do art. 25 da lei, constituem rol meramente exemplificativo,
podendo existir, alem das hipoteses tratadas nos incisos do
dispositivo, outros casos nédo previstos expressamente e que podem
ensefar a inviabilidade de competigdo, como acontece com o
credenciamento”.

Segundo a doutrina de Joel de Menezes Niebhur’, o credenciamento
pode ser conceituado como:

“Espécie de cadastro em que se inserem todos os interessados em
prestar certos tipos de servigos, conforme regras de habilitagdo e
remuneracéo prefixadas pela propria Administragdo Plblica. Todos
os credenciados celebram, sob as mesmas condigbes, contrafo
administrativo, haja vista que, pela nalureza do servico, ndo ha
relagdo de excluséo, isto é o servigo a ser contratado ndo precisa
ser prestado com exclusividade por um ou por outro, mas é prestado
por todos.”

Assim, em suma, o sistema de credenciamento é um conjunto de
procedimentos por meio dos quais a Administracdo credencia, mediantie
chamamento publico, todos os prestadores aptos e interessados em realizar
determinados servicos.

Nestes termos Marcal Justen Filho* explica que:

“Nédo havera necessidade de licitagdo quando houver numero
ilimitado de contratagées e (ou) quando a escolha do particular a ser
contratado ndo incumbir a propria Administragéo. (...). Nas hipéteses
em que néo se verifica a excludéncia entre as contratacdes publicas,
a solugédo seréd o credenciamento (...). O credenciamento envolve

‘PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO DNIT -
PARECER/PCLF/PFE/DNIT/N® 00661/2012 - Processo n° 50600.024449/2011-33. Acesso em 07dez2016
www agu.gav br/pags/download/index/id/ 11925966

" NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica. S&o Paulo: Rialética, 2003, p. 212
* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11° Bd Sdo Paulo Dialética p. 39
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uma espécie de cadastro de prestadores de servico ou
fornecedores. O credenciamento € o ato pelo qual o sujeito obtém a
inserigdo de seu nome no referido cadastro. (...). Nas situacdes de
auséncia de competicao, em gue o credenciamento é adequado.
a Administracdo néo precisa realizar licitacao. Sob certo angulo,
verifica-se inexigibilidade de licitacdao, por inviabilidade de
competicdo. Na verdade, a inviabilidade de competicao
consiste, no caso, na auséncia de excludéncia entre os
possiveis interessados.” Grifos nossos

Ressaltam a doutrina e a jurisprudéncia que a inexigibilidade de
licitacao deve ser excepcional, pois a regra é que toda a contratacao da
Administracao Publica deva ser precedida de licitacdo, para abrir a disputa por
concorréncia preservando o principioc da supremacia do interesse publico.
Portanto, o critério de inviabilidade de competicao sé foi adotado pelo legisladar
para as hipoteses de auséncia dos pressupostos necessarios 3 licitacio.

Inexigibilidade de licitagdo ndo equivale a contratagao informal,
realizada com quem a administracdo bem entender, sem cautelas nem
documentagao. - i

A contratagdo direta nao significa inaplicagéo dos principios basicos
que orientam a administragdo pulblica, ou seja, ndo caracteriza poder
discricionario puro ou livre atuagao administrativa. Permanece o dever de realizar
a melhor contratag&o possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis
contratantes.

Por isso, num primeiroc momento, a Administracdo verifica a
existéncia de uma necessidade a ser atendida. Deve diagnosticar o meio mais
adequado para atender ao reclamo. Definir um objeto a ser contratado, inclusive
adotando providéncias acerca da elaboragéo de projetos, se for o caso, apuracgao
da competitividade entre a contratacéo, previsées orcamentaria, etc.

Pelos documentos que compdéem o processo de credenciamento.
todas essas providéncias foram tomadas, inclusive quanto as documentacées de
habilitacao nos termos da lei a qual foi exigida como condicdo para
credenciamento tendo a empresa apresentado e cumprido todas as exigéncias.

Estudando o caso, concluimos que a Contratagdo da pessoa
juridica especializada em Tecnologia da Informacgéo para futura utilizagao de
Plataforma de Pregao Eletronico para o Servico Auténomo de Agua e Esgoto
de Pimenta/MG, observando a Lei n°. 8.666/93 podera ser realizada nos termos
do art. 25, caput da Lei 8.666/93, por absoluta inviabilidade na competicao.

Pelo exposto, esta Comissdao opina pela possibilidade de
Inexigibilidade de Licitacdo, para Contratacdo da pessoa juridica

Av. Jair Leite, 136 — Centro - Pimenta — MG 1 & (7
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especializada em Tecnologia da Informac.ao para futura utilizacao de
Plataforma de Pregdo Eletrénico para o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto
de Pimenta/MG, com base no artigo, 25, caput da Lei Federal n° 8.666/93.

Dessa forma e, considerando que a Lei 8.666/93 em seu artigo, 25,
Caput, permite a inexigibilidade de licitacdo quando houver inviabilidade de
competicac e, partindo-se das consideragbes e dos documentos nos autos do
procedimento de credenciamento, temos que a situagéo em aprego, adequa-se ao
dispositivo legal em tela, ou seja, a Contratagao da pessoa juridica
especializada em Tecnologia da Informacdao para futura utilizacao de
Plataforma de Pregao Eletrénico para o Servico Auténomo de Agua e Esgoto
de Pimenta/MG podera ser por inexigibilidade de licitagao.

Quanto aos valores a serem pagos, verifica-se o servigo nao sera
remunerado pelo Poder Publico, mas sim pelo particular interessado em
participar de licitagbes publicas que, pela operacionalizagao do uso da Plataforma
de Pregao Eletronico, a titulo de remuneracéo pela utilizagdo dos recursos da
tecnologia da informagao, arcara com os custos no maximo de:

[0 valer maximo a ser cobrado do licitante pela operacionalizagao do uso da Plataforma de Pregao Eletrénico, a
| titulo de r neragao pela ut}!izag:&o dns mr.umm da tecnologia da |nformagio sera;
- [ Valor 7 teto maximo para
TipolPrazo i Y . IIEI | demais tipos de empresas
Planc Mensal R$112 40 R$132,20 S
Plano Trimestral B R§17540 R§19520
Plano Semestral el R$250,10
| Plano Anual R$365.30

O pagamento de valor pclo custo de operacionalizagao {mspomblllzaa;éo da tecnolegia da Inforrnacao) possul amparo |
| legal no inciso |1l do art. 5° da Lei n® 10.520/02.

Pelo exposto, esta Comissdo opina pela possibilidade de
Inexigibilidade de Licitacdao, para contratagées dos servigos artisticos acima
destacado, tudo com base no artigo, 25, Caput da Lei Federal n° 8.666/93.

E o parecer

Pimenta/MG, 23 de abril de 2020
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“Antonio de Padua Resende
/" Presidente da C.P.L.

&wﬂmtémo Filho

Membro
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Michel Cristian dos Santos
Memb



